
Протокол № 4 

заседания общественного Совета 

при Министерстве лесного, охотничьего хозяйства и  природопользования 

Пензенской области   06 декабря 2022г. 

Присутствовали: 

1 Володькина  

Ольга Александровна 

доцент  кафедры лесного хозяйства и растениеводства 

ФГБОУ ВО «Пензенский государственный аграрный 

университет», кандидат биологических наук  

2 Горбачов  

Владимир Васильевич 

директор ООО «Суралеспроект»  

3 Гущина  

Вера Александровна 

профессор кафедры лесного хозяйства и 

растениеводства ФГБОУ ВО «Пензенский 

государственный аграрный университет», доктор 

сельскохозяйственных  наук  

4 Еськин  

Владий Николаевич 

инженер ГКУ ПО «Ахунско -Ленинское лесничество», 

доктор с-х наук, заслуженный работник сельского 

хозяйства России  

5 Иванов  

Александр 

Александрович 

доцент кафедры управления, экономики и права, 

ФГБОУ ВО «Пензенский государственный аграрный 

университет», кандидат экономических наук 

6 Можачкина – Грибанова  

Алина Юрьевна 

член Федерального совета зеленого движения России 

ЭКА  

7  Небога  

 Виктор Александрович 

 

помощник председателя ПОО Всероссийской 

общественной организации «Русское географическое 

общество» по вопросам экологии(по согласованию) 

8 Редькина  

Татьяна Викторовна 

председатель областного комитета профсоюза 

работников лесных отраслей Пензенской области  

9 Ткачук  

Елена Петровна 

член молодежного парламента Пензенской области 

(по согласованию) 

10 Суворина  

Валентина Александровна 

директор Пензенского филиала ФГБУ 

«Рослесинфорг»  

11 Чернышов  

Виктор Александрович 

доцент кафедры «Зоология и экология» ФГБОУ              

ВО «Пензенский государственный университет»,  

кандидат биологических наук  

12 Халиков  

Рафик Рауфович 

начальник отдела государственного земельного 

надзора Управления Россельхознадзора по 

Республике Мордовия и Пензенской области  

 

 Приглашенные: Министр лесного, охотничьего хозяйства и природопользования 

Пензенской области Р.Р. Алтынбаев, заместитель Министра – начальник управления лесного 

хозяйства А.Н Ермолаев, заместитель начальника управления природных ресурсов и экологии 

А.П. Кузнецов,  заместитель начальника управления лесного хозяйства С.В. Никулин, 

заместитель начальника управления - начальник отдела охраны и государственного 

охотничьего надзора Д.В.Салагин, начальник отдела федерального государственного лесного 

и пожарного надзора, охраны леса А.С. Малин, начальник отдела кадрового обеспечения и 

делопроизводства Ю.А. Калинина, консультант отдела правового обеспечения, аудита и 

информационных технологий А.В. Рассадина, главный специалист - эксперт отдела 

федерального государственного лесного и пожарного надзора, охраны леса В.В. Данилин. 

    Количество присутствующих членов Совета 12 из 16 членов списочного состава 

общественного Совета. 

          На заседании присутствует не менее половины состава членов Общественного совета 

при Министерстве лесного, охотничьего хозяйства и природопользования  Пензенской 

области (далее – Совет). Заседание Совета считается правомочным. 

  

 

 



ПОВЕСТКА ДНЯ 

1.Результаты проведения охотоустройства на территории Пензенской области. 

 2.О внесении изменений в Ограничения осуществления охоты в охотничьих угодьях и иных 

территориях Пензенской области, являющихся 

местами  местообитания охотничьих ресурсов, за исключением особо охраняемых 

природных территорий федерального значения, утверждённые постановлением Губернатора 

Пензенской области от 20.02.2013 №41.  

3.Обсуждение проектов программ профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям  Минлесхоза Пензенской области на 2023 год. 
4.Итого пожароопасного сезона 2022 года и задачи на 2023 год по повышению пожарной 

безопасности на территории земель лесного фонда. 

   5. О ходе реализации региональных проектов, направленных на достижение целей 

национального проекта «Экология»: "Сохранение уникальных водных объектов" 

Федеральный проект "Чистая страна",Федеральный проект "Комплексная система 

обращения с твердыми коммунальными отходами", "Сохранение лесов" 

6.Рассмотрение и утверждение доклада о реализации правоприменительной практики. 

7.Рассмотрение вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в 

законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными 

ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) 

Министерства и его должностных лиц)  

8. О выдвижении члена Совета в состав аттестационной комиссии Министерства лесного, 

охотничьего хозяйства и  природопользования. 

 

По первому вопросу: Результаты проведения охотоустройства на территории 

Пензенской области 

Слушали – заместителя начальника управления - начальника отдела охраны и 

государственного охотничьего надзора Д.В. Салагина. 

В рамках исполнения возложенных полномочий в соответствии с Федеральным 

законом от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в целях обеспечения 

рационального использования и сохранения охотничьих ресурсов и осуществления видов 

деятельности в сфере охотничьего хозяйства на территории Пензенской области в 2021 году 

проведено территориальное охотустройство региона результатом которого стала схема 

размещения, использования и охраны охотничьих угодий на территории Пензенской области. 

Информация принята к сведению. Советом рекомендовано продолжить проведение 

учетов животных в целях уточнения норм отстрела на территории Пензенской области. 

Голосовали: «За» 12. «Против» 0  «Воздержались» 0 

По второму вопросу: О внесении изменений в Ограничения осуществления охоты в 

охотничьих угодьях и иных территориях Пензенской области, являющихся местами  

местообитания охотничьих ресурсов, за исключением особо охраняемых природных 

территорий федерального значения, утверждённые постановлением Губернатора Пензенской 

области от 20.02.2013 №41. 

Слушали – заместителя начальника управления - начальника отдела охраны и 

государственного охотничьего надзора Д.В.Салагина 

 Управлением подготовлен проект постановлением Губернатора Пензенской области «О 

внесении изменения в Ограничения осуществления охоты в охотничьих угодьях и иных 

территориях Пензенской области, являющихся местами обитания охотничьих ресурсов, на 

которых допускается проведение охоты, за исключением особо охраняемых природных 

территорий федерального значения, утвержденные постановлением Губернатора Пензенской 

области от 20.02.2013 № 41. 

 Действующим законодательством определены случаи, при наличии которых высшее 

должностное лицо субъекта Российской Федерации может вводить ограничения или запрет на 

охоту в регионе по согласованию с Минприроды России. 

В целях сохранения и рационального использования охотничьих ресурсов, обитающих 

на территории региона, настоящим проектом указа Губернатора Пензенской области 

предлагается ввести изменения в Ограничения охоты на территории Пензенской области, 

https://minleshoz.pnzreg.ru/news/75/veterany-vov-rabotavshie-v-lesnom-khozyaystve/index.php
https://minleshoz.pnzreg.ru/news/75/chistaya-strana/index.php
https://minleshoz.pnzreg.ru/news/75/kompleksnaya-sistema-obrashcheniya-s-tverdymi-kommunalnymi-otkhodami/index.php
https://minleshoz.pnzreg.ru/news/75/kompleksnaya-sistema-obrashcheniya-s-tverdymi-kommunalnymi-otkhodami/index.php
https://minleshoz.pnzreg.ru/news/75/fotografii-voennykh-let/index.php
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изложив их в новой редакции в соответствии с требованиями, установленными Правилами 

охоты, утверждёнными приказом Минприроды России от 24.07.2020 № 477                         (с 

последующими изменениями).  

Проектом предлагается определить сроки на кабана в охотничьих угодьях региона 

продолжительностью на менее 210 дней в закрепленных охотничьих угодьях с 1 июля по 28 

(29) февраля, в общедоступных с  1 августа по 28 (29) февраля, пушных животных (Норка 

американская, куница (лесная, каменная), белка, горностай, ласка, хорь (лесной, степной), 

ондатра продолжительностью на менее 120 дней - с 15 октября по 28 (29) февраля. 

Высшие должностные лица субъектов Российской Федерации при определении 

ограничений охоты вправе провести разделение территории субъекта Российской Федерации 

на зоны (с указанием муниципальных образований) и установить непрерывные сроки 

весенней охоты (каждый продолжительностью не более 10 дней на боровую дичь, а также 

продолжительностью не более 10 дней на водоплавающую дичь), в том числе в каждой из зон. 

В этой связи проектом предлагается разделить охотничьи угодья региона на 2 зоны. На 

территории Башмаковского, Бековского, Белинского, Камешкирского, Вадинского, 

Земетчинского, Каменского, Колышлейского, Лопатинского, Малосердобинского, 

Пачелмского, Пензенского, Сердобского, Тамалинского, Шемышейского районов (Зона - I) 

охота на которой будет осуществляться  на гусей, селезней уток с первой субботы апреля в 

течение 10 календарных дней; на территории: Бессоновского, Городищенского, Иссинского, 

Кузнецкого, Лунинского, Наровчатского, Мокшанского, Неверкинского, Нижнеломовского, 

Никольского, Спасского, Сосновоборского районов (Зона - II) охота на которой будет 

осуществляться на гусей, селезней уток со второй субботы апреля в течение 10 календарных 

дней.  

 Весенняя охота на боровую дичь (самцов глухаря, тетерева, вальдшнепа) 

осуществляется на территории Пензенской области со второй субботы апреля в течение 10 

календарных дней. 

Весенняя охота на селезней уток с использованием живых подсадных (манных) уток 

осуществляется с первой субботы апреля в течение 30 календарных дней. 

Также проектом предлагается определить «Иные сроки охоты на пернатую дичь»: 

- на водоплавающую, болотно-луговую, степную и полевую дичь - в период с третьей 

субботы августа по 30 ноября; 

- на боровую дичь - в период с третьей субботы августа по 31 декабря. 

Охота на пернатую дичь с островными и континентальными легавыми собаками, 

ретриверами, спаниелями (далее - подружейные собаки), имеющими справку или 

свидетельство о происхождении, ловчими птицами, осуществляется в следующие сроки: 

- на болотно-луговую дичь в период с 5 августа по 31 декабря; 

- на боровую, степную и полевую дичь в период с 5 августа по 10 января; 

- на водоплавающую дичь в период с третьей субботы августа по 31 декабря. 

Охота на серую ворону, грача, рябинника, певчего дрозда, чомгу осуществляется с 

использованием способов добычи, предусмотренных настоящими Ограничениями на 

пернатую дичь, в период с третьей субботы августа по 31 декабря. 

Проектом предлагается запретить на территории региона применение петель для 

добычи копытных животных, пушных животных, птиц. 

Предлагается утвердить  нормы допустимой добычи охотничьих ресурсов, в отношении 

которых не устанавливается лимит их добычи, нормы пропускной способности охотничьих 

угодий в период весенней охоты на территории Пензенской области на территории 

Пензенской области, за исключением охотничьих ресурсов, находящихся на особо 

охраняемых природных территориях федерального значения. 

В рамках возложенных полномочий приказом Минлесхоза Пензенской области 

предлагается установить на территории региона нормы допустимой добычи охотничьих 

ресурсов, в отношении которых не устанавливается лимит их добычи и норм пропускной 

способности охотничьих угодий в период весенней охоты на территории Пензенской области, 

за исключением охотничьих ресурсов, находящихся на особо охраняемых природных 

территориях федерального значения и нормы пропускной способности охотничьих угодий в 

период весенней охоты. 
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Нормы допустимой добычи охотничьих ресурсов, в отношении которых не устанавливается 

лимит их добычи, на территории Пензенской области, за исключением охотничьих ресурсов, 

находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения. 

 

№

  

Наименование охотничьего ресурса  Норма допустимой добычи, количество особей  

Нормы допустимой добычи охотничьих ресурсов в сезон весенней охоты 

1. Гуси 3 особи в день  

2. Селезни уток 1 особи в день  

3. Вальдшнеп 3 особи в день  

4. Тетерев 1 особь за сезон охоты  

5. Глухарь 1 особь за сезон  

Нормы допустимой добычи охотничьих ресурсов в иные сроки охоты 

6.  Заяц-русак  1 в день, не более 7 за сезон охоты  

7. Заяц-беляк  1 в день, не более 7 за сезон охоты  

8. Куница лесная  не более 5 за сезон охоты  

9. Куница каменная  не более 5 за сезон охоты  

10. Бобр  не более 10 за сезон охоты  

11. Глухарь 

(в сезон летне-осенней охоты) 

не более 1 за сезон охоты 

12. Тетерев 

(в сезон летне-осенней охоты) 

не более 5 за сезон охоты 

13. Рябчик не более 1 за сезон охоты 

 

Нормы пропускной способности охотничьих угодий в период весенней охоты на 

территории Пензенской области, за исключением охотничьих ресурсов, находящихся на особо 

охраняемых природных территориях федерального значения. 

1. На гусей - из расчета 50 га пригодных угодий на одно укрытие с учетом расположения 

укрытий на расстоянии не менее 200 метров друг от друга в любую сторону. 

2.На селезней уток - из расчета 25 га пригодных угодий на одно укрытие с учетом 

расположения укрытий на расстоянии не менее 100 метров друг от друга в любую сторону. 

 3.На вальдшнепа - 5 га пригодных угодий 

 4. На тетерева - одно укрытие на 5 га тетеревиного тока при наличии на нем не менее 10 

токующих самцов тетерева одновременно с учетом расположения укрытий на расстоянии не 

менее 100 метров друг от друга в любую сторону. 

5.На глухаря - один охотник на один ток, на котором насчитывается не менее 5 

токующих самцов глухаря одновременно. 

Информация принята к сведению. Советом одобрены  предложения по уточнению норм 

допустимой добычи охотничьих ресурсов в сезон весенней охоты, добычи охотничьих 

ресурсов в иные сроки охоты, нормы пропускной способности охотничьих угодий в период 

весенней охоты на территории Пензенской области, за исключением охотничьих ресурсов, 

находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения. 
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                               Голосовали: «За» 12 . «Против» 0 «Воздержались» 0 

 

По третьему вопросу: Обсуждение проектов программ профилактики рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям  Минлесхоза Пензенской области 

на 2023 год. 

Слушали - главного специалиста - эксперта отдела федерального государственного 

лесного и пожарного надзора, охраны леса Данилина В.В. 

Проведено обсуждение Проекта программы профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям Министерства лесного, охотничьего хозяйства и 

природопользования Пензенской области на 2023 год, по результатам рассмотрения принято 

решение о согласовании указанного Проекта программы профилактики рисков причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, и дальнейшего его утверждения 

руководителем  Министерства. 

Голосовали: «За» 12.«Против» 0 «Воздержались» 0 

 

По четвертому вопросу: Итого пожароопасного сезона 2022 года и задачи на 2023 год  

по повышению пожарной безопасности на территории земель лесного фонда. 

Слушали: начальника отдела федерального государственного лесного и пожарного 

надзора, охраны леса  Малина А.С. 

Заслушана информация об итогах пожароопасного сезона на территории земель 

лесного фонда Пензенской области. В  2022 году на землях лесного фонда возникло 14 лесных 

пожаров, что в 4 раза меньше, по сравнению с 2021г. Площадь, пройденная огнем, составляет 

17,2 га, что почти в 8  раз меньше, по сравнению с 2021г. 

Информация принята к сведению. Члены общественного совет выразили благодарность 

работникам лесного хозяйства Пензенской области, Министру лесного, охотничьего хозяйства 

и природопользования Пензенской области Р.Р. Алтынбаеву за эффективную работу по 

недопущению лесных пожаров в 2022 году. 

Голосовали: «За» 12.«Против» 0 «Воздержались» 0 

 

По пятому вопросу: О ходе реализации региональных проектов, направленных на 

достижение целей национального проекта «Экология»: Федеральные проекты «Сохранение 

уникальных водных объектов»,  «Чистая страна», «Комплексная система обращения с 

твердыми коммунальными отходами» 

Слушали- заместителя начальника управления природных ресурсов и экологии 

Кузнецова А.П. 

На территории области в рамках данного федерального проекта в 2022 году 

продолжены работы по расчистке пруда на ручье без названия, расположенного в 100 м 

северо-западнее ГБУЗ «Городская клиническая больница скорой медицинской помощи им. 

Г.А. Захарьина», начатые в 2021 году. Запланированные на 2022 год работы выполнены в 

полном объеме, кассовое исполнение составляет 100 %.  

В целях проведения работ по ликвидации несанкционированной свалки  

в г. Сердобск 03.10.2022 заключен государственный контракт с ООО «ЮМакс». в рамках 

федерального проекта «Чистая страна» за счет средств федерального бюджета и бюджета 

области  ООО «ЮМакс» проводится работа  по ликвидации несанкционированной свалки в г. 

Сердобск в соответствии с проектной документацией предусмотрена путем технической и 

биологической рекультивации.  В настоящее время Подрядчик выполняет работы 

технического этапа рекультивации. Кассовое исполнение 2022 года по мероприятию 

составляет 100 %.  

 В 2022 году в рамках федерального проекта «Комплексная система обращения с 

твердыми коммунальными отходами» Пензенской области предоставлена субсидия на 

осуществление закупки контейнеров для раздельного накопления ТКО в размере 12,55 млн. 

рублей. Контейнеры будут распределены Министерством ЖКХ между муниципальными 

образованиями.  

Также в 2022 году Минприроды России одобрена заявка на предоставление области 

субсидии на закупку контейнеров в 2023 году. Заявленное количество контейнеров - 650 шт., 

заявленная сумма 25,0 млн. рублей. 

https://minleshoz.pnzreg.ru/news/75/veterany-vov-rabotavshie-v-lesnom-khozyaystve/index.php
https://minleshoz.pnzreg.ru/news/75/veterany-vov-rabotavshie-v-lesnom-khozyaystve/index.php
https://minleshoz.pnzreg.ru/news/75/chistaya-strana/index.php
https://minleshoz.pnzreg.ru/news/75/kompleksnaya-sistema-obrashcheniya-s-tverdymi-kommunalnymi-otkhodami/index.php
https://minleshoz.pnzreg.ru/news/75/kompleksnaya-sistema-obrashcheniya-s-tverdymi-kommunalnymi-otkhodami/index.php


Информация принята к сведению. 

О ходе реализации регионального проектов, направленных на достижение целей 

национального проекта «Экология» федеральный проект «Сохранение лесов» 

Слушали - заместителя начальника управления лесного хозяйства С.В. Никулина. 

Для реализации проекта в 2022 году было выделено на приобретение леоспожарной 

техники и увеличение площади лесовосстановления 30,7 млн.рублей. Кассовое исполнение 

2022 года по мероприятию составляет 100 %.  

Целевой прогнозный показатель на 2022 г. – «Отношение площади лесовосстановления 

и лесоразведения к площади вырубленных и погибших лесных насаждений» составляет 106%  

при плане 97,9%. 

Информация принята к сведению. 

Голосовали: «За» 12.«Против» 0 «Воздержались» 0 

 

 По шестому вопросу: Рассмотрение и утверждение доклада о реализации 

правоприменительной практики 

Слушали - консультанта отдела правового обеспечения, аудита и информационных 

технологий   А.В. Рассадину 

Всего находящихся в  судах общей юрисдикции и Арбитражных судах РФ 49 

дел.Вынесено решений за истекший период по 21 делу. Из них в пользу Минлесхоза 

вынесено – 14 решений, а соответственно устанавливающих неправомерность 

действий Министерства – 7 решений. 

По 26 делам судебные разбирательства в настоящее время находятся на 

рассмотрении. Прекращено приостановлено производство по  – 2 делам. 

Из общего количества дел Минлесхоз выступал как 3-е лицо не заявляющее 

самостоятельных требований либо заинтересованное лицо – по 4 делам.  
Из 7 дел, где судьи принимали решения не в пользу Минлесхоза имеется 4 

решения, по которым заявитель обжаловал решения государственного органа, т.е. 

обжаловалось незаконное решение в части действия (бездействия) Министерства.  
Советом рассмотрен доклад о реализации правоприменительной практики и принят к 

сведению. 

Голосовали: «За» 12.«Против» 0 «Воздержались» 0 

 

По седьмому вопросу: Рассмотрение вопросов правоприменительной практики по 

результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании 

недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий 

(бездействия) Министерства и его должностных лиц) 

Слушали - консультанта отдела правового обеспечения, аудита и информационных 

технологий   А.В. Рассадину. 

В 3 квартале 2022 г. поступило 1 заявление, которым обжаловался ненормативный 

правовой акт Минлесхоза. 
Семенов С.А. обратился в арбитражный суд с заявление о признании 

незаконным и отмене решения Минлесхоза об отказе  в заключении договора аренды 

лесного участка площадью 0,41 га,  без проведения торгов на новый срок. 

Выводы суда указывают, что Минлесхозом доказано отсутствие условия, 

предусмотренного подпунктом 3 пункта 2 статьи 74 ЛК РФ, для заключения договора 

аренды лесного участка на новый срок без проведения торгов, в связи с чем суд 

признал оспариваемое решение законным и обоснованным и не нарушающим права и 

законные интересы предпринимателя. 

Иные решения за истекший период по вопросам обжалования ненормативных 

правовых актов судами не выносились. 
Информация принята к сведению.  

Голосовали: «За» 12 «Против» 0  «Воздержались» 0 

 

https://minleshoz.pnzreg.ru/news/75/fotografii-voennykh-let/index.php


По восьмому вопросу: О выдвижении члена Совета в состав аттестационной комиссии 

Министерства лесного, охотничьего хозяйства и  природопользования  

 Пензенской области. 

 Слушали - начальника отдела кадрового обеспечения и делопроизводства Ю.А. 

Калинину. 

Согласно Указа Президента РФ от 01.02.2005 № 110 «О проведении аттестации 

государственных гражданских служащих Российской Федерации» в состав аттестационной 

комиссии государственного органа, в котором образован общественный совет включаются 

представители из общественного совета. Общее число этих представителей должно составлять 

не менее одной четверти из общего числа членов аттестационной комиссии. В нашем случае 

это один человек. 

Необходимо решением общественного совета определить представителя ФИО 

представителя для включения в состав аттестационной комиссии на 2023 год. 

 Общественный совет выдвинул  в состав аттестационной комиссии министерства 

кандидатуру  секретаря Совета О.А.Володькину.  

Голосовали: «За» 12 «Против» 0  «Воздержались» 0 

 

 
 



  

 


