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Раздел 1. 

Состояние нормативно-правового регулирования при осуществлении 

государственного надзора 

 

1.1. Региональный государственный экологический надзор при осуществлении 

хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с 

использованием объектов, подлежащих федеральному государственному 

экологическому надзору на территории Пензенской области  (далее – региональный 

государственный экологический надзор) осуществляется  управлением природных 

ресурсов и экологии Министерства лесного, охотничьего хозяйства и 

природопользования Пензенской области (далее – Министерство). 

Основные обязательные требования, предъявляемые к хозяйствующим 

субъектам, соблюдение которых является элементом проводимых в установленном 

порядке контрольно-надзорных мероприятий, установлены следующими 

нормативными актами: 

1. Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ; 

2. Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного 

воздуха»; 

3. Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и 

потребления»; 

4. Закон Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах»; 

5. Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых 

природных территориях»; 

6. Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 

7. Федеральный закон от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ «Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях» (с последующими 

изменениями); 

8. Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля» (с последующими изменениями) 

9. постановление Правительства Пензенской области от 27.04.2012 № 307-пП 

«О должностных лицах Министерства лесного, охотничьего хозяйства и 

природопользования Пензенской области, осуществляющих региональный 

государственный экологический надзор»; 

Полагаем, что положения обозначенных федеральных законов, содержащие 

требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей в полной мере отражают вопросы, связанные с порядком 

исполнения хозяйствующими субъектами функции по природопользованию, а также 

проведения ими установленных природоохранных мероприятий. В связи с этим, 

нормативные правовые акты, определяющие дополнительные требования к 

хозяйствующим субъектам органами государственной власти Пензенской области 

не принимались. 

1.2. Федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана), 

федеральный государственный пожарный надзор в лесах (далее - лесной надзор, 
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пожарный надзор в лесах) на землях лесного фонда, расположенных на территории 

Пензенской области осуществляется управлением лесного хозяйства Министерства. 

В соответствии с ч. 1 ст. 83 Лесного кодекса РФ свою деятельность 

Управление лесного хозяйства Министерства проводит на землях лесного фонда, 

расположенных на территории  Пензенской области, за исключением лесных 

участков муниципальных земель, земель обороны и безопасности, земель особо 

охраняемых природных территорий федерального значения. 

     Основные обязательные требования, предъявляемые к субъектам лесных 

отношений, соблюдение которых является элементом проводимых в установленном 

порядке контрольно-надзорных мероприятий, установлены следующими 

нормативными актами: 

1. Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 г. №200-ФЗ (с 

последующими изменениями); 

2. Федеральный  закон Российской Федерации от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О 

защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» 

(с последующими изменениями);  

3. Федеральный  закон Российской Федерации от 21.12.1994 г. № 69-ФЗ «О 

пожарной безопасности» (с последующими изменениями); 

4. Федеральный закон от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ «Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях» (с последующими 

изменениями); 

5. Постановление Правительства Российской Федерации от 22.06.2007 г. № 

394 «Об утверждении положения об осуществлении федерального государственного 

лесного надзора (лесной охраны)» (с последующими изменениями); 

6. Постановление Правительства РФ от 29.12.2018 № 1730 «Об утверждении 

особенностей возмещения вреда, причиненного лесам и находящимся в них 

природным объектам вследствие нарушения лесного законодательства»; 

7. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.07.2007 № 417 

«Об утверждении Правил пожарной безопасности в лесах»; 

8. Постановление Правительства Российской Федерации от 20.05.2017  № 607 

«О Правилах санитарной безопасности в лесах»; 

9. Постановление Правительства Российской Федерации от 05.06.2013 № 476 

«Об утверждении Положения о Федеральном государственном пожарном надзоре в 

лесах»; 

10. Приказ Минприроды России от 08.07.2014 № 313 «Об утверждении 

Правил тушения лесных пожаров» (с последующими изменениями); 

11. Приказ Минприроды России от 12.04.2016 № 233 «Об утверждении 

Административного регламента исполнения государственной функции по 

осуществлению федерального государственного лесного надзора (лесной охраны)»; 

12. Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской 

Федерации от 13 сентября 2016 г. № 474 «Об утверждении Правил заготовки 

древесины и особенностей заготовки древесины в лесничествах, лесопарках, 

указанных в статье 23 Лесного кодекса Российской Федерации». 
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13. Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской 

Федерации от 22 ноября 2017 г. № 626 «Об утверждении Правил ухода за лесами»; 

14. Приказ Минприроды России от 28.03.2014 № 161 «Об утверждении видов 

средств предупреждения и тушения лесных пожаров, нормативов обеспеченности 

данными средствами лиц, использующих леса, норм наличия средств 

предупреждения и тушения лесных пожаров при использовании лесов»; 

15. Закон Пензенской области от 22.02.2007 г. № 1226-ЗПО «О некоторых 

вопросах, связанных с реализацией в Пензенской области отдельных положений 

Лесного кодекса Российской Федерации» (с приложениями: 1. Порядок и нормативы 

заготовки гражданами древесины для собственных нужд. 2. Порядок заготовки и 

сбора гражданами не древесных лесных ресурсов для собственных нужд. 3. Порядок 

заготовки гражданами пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений 

для собственных нужд. 4. Правила использования лесов для ведения охотничьего 

хозяйства)  (с последующими изменениями). 

16. Приказ Министерства от  14.03.2014 № 27/4 «Об утверждении Перечня 

должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный лесной надзор 

(лесную охрану), (государственных лесных инспекторов) Пензенской области» (с 

последующими изменениями); 

17. Постановление Правительства Пензенской области от 26.09.2013 №722-пП 

«Об утверждении Перечня должностных лиц Министерства лесного, охотничьего 

хозяйства и природопользования Пензенской области и подведомственных ему 

лесничеств, осуществляющих федеральный государственный пожарный надзор в 

лесах (государственных лесных инспекторов) (с последующими изменениями). 

  Полагаем, что положения обозначенных нормативно-правовых актов, 

содержащие требования к осуществлению деятельности юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей и физических лиц, в полной мере отражают 

вопросы, связанные с порядком исполнения субъектами лесных отношений 

функции по лесопользованию, а также проведения ими установленных 

природоохранных мероприятий.  

1.3. Федеральный государственный надзор в области охраны, использования 

объектов животного мира и среды их обитания на территории Пензенской области, 

за исключением объектов животного мира и среды их обитания, находящихся на 

особо охраняемых природных территориях федерального значения, расположенных 

на территории Пензенской области осуществляется в соответствии со следующими 

нормативными актами: 

1. Федеральный закон Российской Федерации от 24.04.1995  № 52-ФЗ                      

«О животном мире» (с последующими изменениями); 

2. Федеральный закон Российской Федерации от 10.01.2002    № 7-ФЗ                  

«Об охране окружающей среды» (с последующими изменениями); 

3. Постановление Правительства Пензенской области от 30.03.2012 № 221-пП 

«Об утверждении перечня  должностных лиц Министерства лесного, охотничьего 

хозяйства и природопользования Пензенской области, осуществляющих 

федеральный государственный надзор в области охраны и использования объектов 

животного мира и среды их обитания, в том числе федеральный государственный 

охотничий надзор на территории Пензенской области, за исключением объектов 
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животного мира, охотничьих ресурсов и среды их обитания, находящихся на особо 

охраняемых природных территориях федерального значения, расположенных на 

территории Пензенской области» 

  1.4. Федеральный государственный охотничий надзор на территории 

Пензенской области, за исключением особо охраняемых природных территорий 

федерального значения, контроль за использованием капканов и других устройств, 

используемых при осуществлении охоты, контроль за оборотом продукции охоты 

осуществляется в соответствии со следующими нормативными актами: 

1. Федеральный закон от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении 

охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» (с последующими изменениями);  

2. Федеральный закон от 10.01.2002  № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 

(с последующими изменениями); 

3. Приказ Минприроды России от 27.07.2012 №171 «Об утверждении 

административного регламента исполнения органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации государственной функции по осуществления 

федерального государственного охотничьего надзора»; 

 5. Постановление Правительства Пензенской области от 30.03.2012 № 221-пП 

«Об утверждении перечня  должностных лиц Министерства лесного, охотничьего 

хозяйства и природопользования Пензенской области, осуществляющих 

федеральный государственный надзор в области охраны и использования объектов 

животного мира и среды их обитания, в том числе федеральный государственный 

охотничий надзор на территории Пензенской области, за исключением объектов 

животного мира, охотничьих ресурсов и среды их обитания, находящихся на особо 

охраняемых природных территориях федерального значения, расположенных на 

территории Пензенской области»; 

6. Федеральный  закон Российской Федерации от 26.12.2008 № 294-ФЗ                      

«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» 

(с последующими изменениями). 

 

Раздел 2. 

Организация государственного надзора  

 

Сведения об организационной структуре и системе Министерства лесного, 

охотничьего хозяйства и природопользования  Пензенской области (далее – 

Министерство) представлены на схемах ниже.  
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Структура Управления  природных ресурсов и экологии Министерства лесного охотничьего хозяйства и 

природопользования Пензенской области 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Заместитель начальника Управления  

Заместитель Министра - начальник управления 

Отдел бухгалтерского учета 
и отчетности 

Начальник отдела – 1 
Старший специалист I 

разряда – 1 
Старший специалист  

3 разряда – 1 

Отдел государственной 
экологической экспертизы 

Начальник отдела – 1 
Главный специалист – 1 

Ведущий специалист – 1 

Отдел  водных ресурсов и государственного 
надзора в сфере природопользования, охраны 

окружающей среды 
Начальник отдела -1 

Зам. начальника отдела – 1 
Главный специалист – 8 

Ведущий специалист – 3 

Отдел разрешительной деятельности, 
геологии, недропользования, 

государственной экологической экспертизы и 
экономики природопользования 

Начальник отдела – 1 
Зам. начальника отдела – 1 

Консультант - 1 
Главный специалист – 7 

Ведущий специалист - 1 
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Структура Управления по охране, надзору и регулированию использования животного мира Министерства 

лесного охотничьего хозяйства и природопользования Пензенской области 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Заместитель начальника Управления  

Отдел охотничьего надзора 

Начальник Управления 

Отдел охраны, использования 

объектов животного мира и 

разрешительной деятельности 

Отдел бухгалтерского учета 
и отчетности 

Начальник отдела – 1 
Старший специалист I 

разряда – 1 
Старший специалист  

3 разряда – 1 
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Структура Управления  лесного хозяйства Министерства лесного охотничьего  

хозяйства и природопользования Пензенской области 
 

Отдел 
воспроизводства, 
лесоразведения и 

защиты леса 
5 чел. 

 

Начальник Управления – заместитель Министра 
 

 

Отдел 
лесного реестра  

и экспертизы 
6 чел. 

 

Отдел федерального 
государственного 

лесного и пожарного 
надзора, охраны леса 

7 чел. 
Отдел  

лесного хозяйства и 
использования лесов  

6 чел. 

 

Участковые лесничества 

58 

ЛЕСНИЧЕСТВА 
(Государственные казенные учреждения) 

14 

Заместитель начальника Управления  



 10 

В соответствии с положением о Министерстве лесного, охотничьего хозяйства 

и природопользования Пензенской области, утвержденным постановлением 

Правительства  Пензенской области от 22.12.2011 № 965-пП (с последующими 

изменениями) осуществляются следующие виды государственного надзора: 

1.1  Региональный государственный экологический надзор. 

Согласно ст. 65 Федерального  закона от 10.01.2002  № 7-ФЗ «Об охране 

окружающей среды» (с последующими изменениями) государственный 

экологический надзор включает в себя следующие полномочия: 

 1. Государственный экологический надзор за охраной атмосферного воздуха, 

за исключением надзора на объектах, подлежащих федеральному государственному 

экологическому надзору; 

2. Государственный экологический надзор за деятельностью в области 

обращения с отходами на объектах хозяйственной и иной деятельности, за 

исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих 

федеральному государственному экологическому надзору; 

 3. Государственный надзор за использованием и охраной водных объектов, за 

исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному 

надзору, а также за соблюдением особых условий водопользования и использования 

участков береговой полосы (в том числе участков примыкания к 

гидроэнергетическим объектам) в границах охранных зон гидроэнергетических 

объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному 

государственному надзору за их использованием и охраной; 

 4. Организация и осуществление регионального государственного надзора за 

геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в 

отношении участков недр местного значения; 

 5.  Региональный государственный надзор в области охраны и использования 

особо охраняемых природных территорий регионального значения. 

Порядок исполнения указанных функций регламентируется следующими 

нормативными правовыми актами: 

1. Постановление Правительства Пензенской области от 20.07.2012 №525-пП 

«Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного надзора 

в области  использования и охраны водных объектов на объектах хозяйственной и 

иной деятельности независимо от их форм собственности на территории Пензенской 

области» области (с последующими изменениями). 

2. Постановление Правительства Пензенской области от 23.03.2012 № 201-пП 

«Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре за 

геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в 

отношении участков недр местного значения на территории Пензенской области» 

области (с последующими изменениями). 

3. Постановление Правительства Пензенской области от 20.03.2012 № 181-пП 

«Об утверждении порядка осуществления регионального государственного надзора 

в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий 

регионального значения» области (с последующими изменениями). 
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4. Постановление Правительства Пензенской области от 20.03.2012 № 183-пП 

«Об утверждении порядка осуществления регионального государственного 

экологического надзора на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо 

от форм собственности на территории Пензенской области» области» (с 

последующими изменениями). 

5. Постановление Правительства Пензенской области от 30.09.2013 № 735-пП 

«Об утверждении порядка осуществления регионального государственного надзора 

в области охраны атмосферного воздуха при осуществлении регионального 

государственного экологического надзора». 

6. Приказ Министерства лесного, охотничьего хозяйства и 

природопользования Пензенской области от 25.09.2012 № 118/1 «Об утверждении 

Административного регламента Министерства лесного, охотничьего хозяйства и 

природопользования Пензенской области по исполнению государственной функции 

по организации и осуществлению регионального государственного надзора за 

геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в 

отношении участков недр местного значения». 

7. Приказ Министерства лесного, охотничьего хозяйства и 

природопользования  Пензенской области от 18.07.2012 №  81/3 «Об утверждении  

Административного регламента Министерства лесного, охотничьего хозяйства и 

природопользования Пензенской области по исполнению государственной функции 

по осуществлению регионального государственного экологического надзора при 

осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с 

использованием объектов, подлежащих федеральному государственному 

экологическому надзору». 

8. Приказ Министерства лесного, охотничьего хозяйства и 

природопользования  Пензенской области от 26.10.2012 № 133/1 «Об утверждении 

Административного регламента Министерства лесного, охотничьего хозяйства и 

природопользования Пензенской области по исполнению государственной функции 

по осуществлению регионального государственного надзора в области 

использования и охраны водных объектов, за исключением водных объектов, 

подлежащих федеральному государственному надзору, а также за соблюдением 

особых условий водопользования и использования участков береговой полосы (в 

том числе участков примыкания к гидроэнергетическим объектам) в границах 

охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, 

подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и 

охраной». 

9. Приказ Министерства лесного, охотничьего хозяйства и 

природопользования  Пензенской области от 29.01.2013 № 11/1 «Об утверждении 

Административного регламента Министерства лесного, охотничьего хозяйства и 

природопользования Пензенской области по осуществлению государственного 

регионального надзора в области охраны и использования особо охраняемых 

природных территорий регионального значения». 
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1.2. Федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана). 

 

     Федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана) включает в себя 

следующие полномочия: 

 1. Государственный лесной надзор за выполнением требований Лесного 

кодекса РФ всеми субъектами лесных отношений на землях лесного фонда, 

расположенных на территории Пензенской области; 

 2. Государственный лесной надзор за выполнением договоров аренды, 

проектов освоения лесов, лесных деклараций, договоров купли-продажи лесных 

насаждений, договоров на выполнение государственных заказов в сфере 

лесовосстановления всеми субъектами лесных отношений на землях лесного фонда, 

расположенных на территории Пензенской области; 

 3. Государственный лесной надзор за выполнением правил: заготовки 

древесины, ухода за лесами, лесовосстановления, санитарной безопасности в лесах, 

всеми субъектами лесных отношений на землях лесного фонда, расположенных на 

территории Пензенской области. 

  

 1.3. Федеральный государственный пожарный надзор в лесах. 

           

Федеральный государственный пожарный надзор в лесах включает в себя 

следующие полномочия: 

 1. Государственный пожарный надзор в лесах за выполнением правил 

пожарной безопасности в лесах всеми субъектами лесных отношений на землях 

лесного фонда, расположенных на территории Пензенской области; 

 2.  Государственный пожарный надзор в лесах за выполнением договоров 

аренды, проектов освоения лесов, лесных деклараций, договоров купли-продажи 

лесных насаждений, договоров на выполнение государственных заказов в сфере 

пожарной безопасности всеми субъектами лесных отношений на землях лесного 

фонда, расположенных на территории Пензенской области. 

     Порядок исполнения указанных функций регламентируется следующими 

нормативными правовыми актами: 

1. Постановление Правительства Российской Федерации от 22.06.2007 г. № 

394 «Об утверждении положения об осуществлении государственного лесного 

контроля и надзора» (с последующими изменениями); 

2. Постановление Правительства Российской Федерации от 05.06.2013 № 476 

«Об утверждении Положения о Федеральном государственном пожарном надзоре в 

лесах»; 

3. Приказ Минприроды России от 12.04.2016 г. № 233 «Об утверждении 

Административного регламента исполнения государственной функции по 

осуществлению федерального государственного лесного надзора (лесной охраны)». 

 

1.4. Федеральный государственный охотничий надзор 

Федеральный государственный охотничий надзор включает в себя следующие 

полномочия: 
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1. Осуществление контроля за использованием капканов и других устройств, 

используемых при осуществлении охоты. 

2. Осуществление контроля за оборотом продукции охоты. 

3. Осуществление федерального государственного охотничьего надзора на 

территории Пензенской области, за исключением особо охраняемых природных 

территорий федерального значения. 

 

1.5. Федеральный государственный надзор в области охраны и использования 

объектов животного мира и среды их обитания 

на территории Пензенской области 

 

  Федеральный государственный надзор в области охраны и использования 

объектов животного мира и среды их обитания на территории Пензенской области 

включает в себя следующие полномочия: 

1. Осуществление федерального государственного надзора в области охраны и 

использования объектов животного мира и среды их обитания на территории 

Пензенской области, за исключением объектов животного мира и среды их 

обитания, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального 

значения, расположенных на территории Пензенской области. 

 

1.6. Государственный надзор в области организации и функционирования 

государственных природных заказников регионального 

значения зоологического профиля 

 

Государственный надзор в области организации и функционирования 

государственных природных заказников регионального значения зоологического 

профиля включает в себя следующие полномочия: 

1. Осуществление государственного надзора в области организации и 

функционирования государственных природных заказников регионального 

значения зоологического профиля. 

     Порядок исполнения указанных функций регламентируется следующими 

нормативными правовыми актами: 

1. Постановление Правительства Российской Федерации от 10.11.2008 №843 

«Об утверждении Положения о государственном контроле в области охраны, 

воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания»; 

2. Приказ Минприроды России от 27.07.2012 №171 «Об утверждении 

административного регламента исполнения органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации государственной функции по осуществления 

федерального государственного охотничьего надзора»; 

     При осуществлении государственного надзора Министерство взаимодействует с 

территориальными структурами федеральных органов исполнительной власти, 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации, Прокуратурой 

Пензенской области и её структурными подразделениями, УВД Пензенской 

области, УФССП России по Пензенской области, ГУ МЧС России по Пензенской 
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области в сфере информационного взаимодействия и проведении совместных 

проверок. 

Министерством лесного, охотничьего хозяйства и природопользования 

Пензенской области был принят приказ от 30.03.2015 № 39/1 «Об аттестации 

экспертов, привлекаемых Министерством лесного, охотничьего хозяйства и 

природопользования Пензенской области к проведению мероприятий по 

государственному экологическому надзору». Заявлений на прохождение аттестации 

экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении 

проверок, в Министерство в 2020 году не поступало. Следовательно, эксперты, к 

выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок не привлекались. 

Раздел 3. 

Финансовое и кадровое обеспечение государственного надзора 

 

Объем финансовых средств, выделяемых из всех уровней бюджета на 

выполнение функций по надзору за 2020 год, составил 165 339 тыс. рублей.  

Данные о штатной численности работников, выполняющих функции по 

региональному государственному экологическому контролю, и об 

укомплектованности штатной численности представлены в таблице 3.1. 

Таблица 3.1. 

Данные о штатной численности работников Министерства, выполняющих 

функции по государственному надзору, и об укомплектованности штатной 

численности 

Численность работников 
Штатная 

численность 

Фактическая 

численность 

1 2 3 

Управление природных ресурсов и 

экологии 
7 7 

Управление лесного хозяйства 16 15 

Управление по охране, надзору и 

регулированию использования животного 

мира 

24 23 

Сведения о квалификации указанных работников Министерства и 

мероприятиях по повышению их квалификации представлены в таблице 3.2. 

Таблица 3.2. 

Сведения о квалификации работников Министерства и мероприятиях по 

повышению их квалификации 

 

Фактическая 

численность 

работников 

Наличие высшего 

профессионального 

образования 

Повышение 

квалификации 

1 2 3 4 

Управление природных ресурсов и 

экологии 
7 7 3 

Управление лесного хозяйства 16 15 13 

Управление по охране, надзору и 

регулированию использования 

животного мира 

24 18 2 
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Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактическому выполненному за 

2020 год объему функций по надзору представлены в таблице 3.3. 

 

Таблица 3.3. 

Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактическому выполненному за 

2020 год объему функций по контролю 
 Фактическая 

численность 

работников, 

чел. 

Количество 

проведенных 

проверок, шт. 

Данные о средней 

нагрузке на 1 

работника, кол-во 

проверок за год 

1 2 3 4 

Управление природных ресурсов и 

экологии 

7 14 2 

Управление лесного хозяйства 16 0 - 

Управление по охране, надзору и 

регулированию использования 

животного мира 

24 0 - 

 

Раздел 4. 

Проведение государственного надзора  

 

Проведение государственного надзора осуществляется в форме проверок в 

соответствии с планом, согласованным Генеральной прокуратурой Российской 

Федерации и утверждённым Министром лесного, охотничьего хозяйства и 

природопользования Пензенской области с соблюдением интересов юридических 

лиц и граждан. Утверждённый и согласованный план проверок размещён на 

официальном сайте Министерства (http://www.minlhpr.ru.). Сведения, 

характеризующие выполненную Министерством в 2020 году работу, по 

осуществлению государственного надзора по основным направлениям 

представлены в таблице 4.1. 

Таблица 4.1. 

Сведения, характеризующие выполненную Министерством в 2020 году 

работу по осуществлению регионального государственного экологического 

надзора 

 

№ 

п/п 

Основные  

показатели 

Единица 

измерения 

Управление 

природных ресурсов и 

экологии 

    

1. 
Проведено проверок, всего шт. 14 

в том числе :     

1.1. 

2. 

в том числе с иными контролирующими органами шт. -  

Выявлено нарушений, всего: шт. 11 

 в том числе в области:    

2.1. охраны атмосферного воздуха шт. - 

2.2. обращения с отходами шт. 2 
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2.3. особо охраняемых природных территорий шт.  - 

2.4. платы за негативное воздействие на окружающую среду шт. - 

2.5. нарушение водного законодательства шт. 3 

2.6. недропользования шт. - 

2.7. прочие  шт. 6 

3. Устранено нарушений шт. 2 

4. Выдано предписаний шт. 11 

5. Выдано предостережений шт. - 

  

Кроме того, в рамках регионального государственного экологического надзора 

велась работа по привлечению к административной ответственности по ст. 19.7 

КоАП РФ по результатам административных расследований по информации, 

полученной из Отдела водных ресурсов ВВБВУ по Пензенской области по 

водопользователям, нарушившим срок представления отчетности по 

разрешительным документам в сфере водопользования. В результате проведенной 

работы  вынесено 15 предупреждений и наложено 2 штрафа по ст. 19.7 КоАП РФ.   

В ходе плановых (рейдовых) осмотров, обследований были выявлены факты 

нарушения обязательных требований законодательства физическими лицами. За 

нарушение требований в сфере обращения с отходами было привлечено к 

административной ответственности 11 физических лиц по ч. 1 ст. 8.2 КоАП РФ, за 

самовольное пользование водными объектами - 1 физическое лицо по ст. 7.6 КоАП 

РФ, за нарушение водоохранного режима - 4 физических лица по ч. 1 ст. 8.42 КоАП 

РФ. 

В рамках проведения профилактической работы в сфере обращения с 

отходами было направлено 20 предостережений. 

Кроме того, в адрес Министерства как органа, осуществляющего 

региональный государственный экологический надзор, из органов прокуратуры и 

полиции, поступило 41 административный материал.  

В результате рассмотрения полученных материалов  наложено штрафов на 

сумму 602 тыс. рублей.  

Данная информация не входит отчетную форму 1-контроль.  

 

Сведения, характеризующие выполненную Министерством в 2020 году работу 

по осуществлению федерального государственного лесного надзора  

(лесной охраны), федерального государственного пожарного надзора в лесах  

 

№ 

п/п 

Основные  

показатели 

Единица 

измерения 

Управление лесного 

хозяйства 

1. Проведено проверок, всего шт. 0 

2. Выявлено нарушений, всего: шт. 0 

3. Устранено нарушений шт. 0 

4. Выдано предписаний шт. 0 

5. Выполнено предписаний шт. 0 
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При осуществлении постоянного патрулирования земель лесного фонда на 

территории Пензенской области в 2020 году государственными лесными 

инспекторами составлено 330 протоколов об административных правонарушениях 

по фактам нарушений лесного законодательства, а также 18 дел возбуждено 

сотрудниками полиции и прокуратуры Пензенской области. Данные протоколы не 

входят в отчётную форму 1-контроль и не могут влиять на оценку эффективности 

проведения лесного надзора и пожарного надзора в лесах проводимого 

Минэкономразвития РФ на основании данной формы отчётности.  

 

Сведения, характеризующие выполненную Министерством в 2020 году 

работу по осуществлению федерального государственного надзора в области 

охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания на 

территории Пензенской области, за исключением объектов животного мира и 

среды их обитания, находящихся на особо охраняемых природных территориях 

федерального значения, расположенных на территории Пензенской области, 

государственного охотничьего надзора на территории Пензенской области, за 

исключением особо охраняемых природных территорий федерального 

значения, контролю за использованием капканов и других устройств, 

используемых при осуществлении охоты, контролю за оборотом продукции 

охоты 

№ 

п/п 

Основные  

показатели 

Единица 

измерения 

Управление по охране, 

надзору и 

регулированию 

использования 

животного мира 

    

1. 
Проведено проверок, всего шт. 0 

в том числе :    

2. Выявлено нарушений, всего: шт. 0 

в том числе в области:   0 

3. охраны  объектов животного мира шт. 0 

4. Устранено нарушений шт. 0 

5. Выдано предписаний шт. 0 

6 Выполнено предписаний шт. 0 

 

В целях охраны и рационального использования объектов животного мира на 

территории области проведено 930 рейдов по охране животного мира, в результате 

которых выявляются и пресекаются случаи незаконной охоты. За  2020 год составлено 

271 протоколов из них: 235 за нарушение охотничьего законодательства и 36 по ст. 

20.25 КоАП РФ   (за неуплату административного штрафа).  По фактам незаконной 

добычи объектов животного мира возбуждено 10 уголовных дел. Взыскано штрафов 

на общую сумму – 437,9 тыс. руб. Взыскано исков за возмещение ущерба 

причинённого уничтожением объектов животного мира на общую сумму – 2252,6  
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тыс. рублей. Направлено на исполнение в службу судебных приставов 60 

административных  дел.                             

Сведения о случаях причинения юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями, в отношении которых 

осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью 

граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам 

культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 

Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности 

государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера 

 
Показатели   

Направлено в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения 

внеплановых выездных проверок 

ед. 24 

из них отказано органами прокуратуры в согласовании ед. 18 

Проведено внеплановых проверок по факту возникновения угрозы 

причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, 

растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия 

(памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, 

безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера 

ед. 6 

Принятые меры:   

административный штраф тыс. руб. 28 

 

Раздел 5. 

Действия Министерства лесного, охотничьего хозяйства и природопользования 

Пензенской области по пресечению нарушений обязательных требований и 

(или) устранению последствий таких нарушений 

 

Сведения о принятых Министерства мерах реагирования по фактам 

выявленных нарушений представлены в таблице 5.1. 

Таблица 5.1. 

Сведения о принятых управлением природных ресурсов и экологии 

Министерства мерах реагирования по фактам выявленных нарушений 

 
№ 

п/п Основные  

показатели 

Единица 

измерения 

Управление 

природных ресурсов 

и экологии 

    

1 Привлечено к административной ответственности 

лиц,  всего 

шт. 72 

административный штраф шт. 54 

в том числе:     

1.1. юридических лиц ед. 2 

1.2. должностных лиц ед. 44 

1.3. индивидуальных предпринимателей ед. 8 

2. Наложено штрафов,  всего тыс. руб. 602 
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в том числе:     

2.1. юридических лиц тыс. руб. 6 

2.2. должностных лиц тыс. руб. 356 

2.4. индивидуальных предпринимателей тыс. руб. 208 

3. Взыскано штрафов, всего  тыс. руб. 845,1 

4. Обжаловано решений Управления, всего: шт. - 

5. Передано материалов, всего шт. - 

 в том числе:    

5.1. в органы прокуратуры шт. - 

5.2. в суды, арбитражные суды шт. - 

5.3. в службу судебных приставов шт. 4 

5.4. по подведомственности  шт. - 

 

Сведения о принятых управлением лесного хозяйства Министерства 

мерах реагирования по фактам  выявленных нарушений 

 

№ 

пп Основные показатели 
Единица 

измерения 

Управление лесного 

хозяйства 

1 Привлечено к административной 

ответственности лиц,  всего, 

шт. 326 

в том числе по плановым проверкам шт. 0 

предписаний шт. 0 

в том числе по плановым проверкам шт. 0 

административный штраф шт. 326 

в том числе:   

1.1. юридических лиц ед. 10 

1.2. 

 
должностных лиц и 

индивидуальных предпринимателей в том  

ед. 

 

 

41 

в том числе по плановым проверкам ед. 0 

1.3. физических лиц ед. 275 

2. Наложено штрафов,  всего, тыс. руб. 2 136,9 

в том числе по плановым проверкам тыс. руб. 0 

в том числе:   

2.1. юридических лиц тыс. руб. 1 251,0 

2.2. должностных лиц и индивидуальных 

предпринимателей 

тыс. руб. 435,6 

2.3. физических лиц тыс. руб. 450,3 

3. Взыскано штрафов, всего тыс. руб. 1 105,6 

4. Обжаловано решений Управления, всего: шт. 18 

5. Передано материалов, всего шт. 72 

 в том числе:   

5.1. в органы прокуратуры и полиции шт. 45 

5.2. в суды, арбитражные суды шт. 6 

5.3. в службу судебных приставов шт. 21 

 

Сведения о принятых Управлением по охране, надзору и регулированию 

использования животного мира мерах реагирования по фактам выявленных 

нарушений 
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№ 

п/п 

Основные  

показатели 

Единица 

измерения 

Управление по 

охране, надзору и 

регулированию 

использования 

животного мира  

1 2 3 4 

1 Привлечено к административной ответственности 

лиц,  всего 

шт. 0 

предупреждение шт. 0 

административный штраф шт. 0 

в том числе:    

1.1. юридических лиц ед. 0 

1.2. должностных лиц ед. 0 

1.3. индивидуальных предпринимателей ед. 0 

1.4. физических лиц ед. 0 

2. Наложено штрафов,  всего тыс. руб. 0 

в том числе:    

2.1. юридических лиц тыс. руб. 0 

2.2. должностных лиц тыс. руб. 0 

2.3. физических лиц тыс. руб. 0 

2.4. индивидуальных предпринимателей тыс. руб. 0 

3. Взыскано штрафов, всего  тыс. руб. 0 

4. Обжаловано решений Управления, всего: шт.  

5. Передано материалов, всего шт. 0 

 в том числе:   0 

5.1. в органы прокуратуры шт. 0 

5.2. в суды, арбитражные суды шт. 0 

5.3. в службу судебных приставов шт. 0 

5.4. по подведомственности  шт. 0 

В целях охраны и рационального использования объектов животного мира на 

территории области проведено 930 рейдов по охране животного мира, в результате 

которых выявляются и пресекаются случаи незаконной охоты. За  2020 год составлено 

271 протоколов из них: 235 за нарушение охотничьего законодательства и 36 по ст. 

20.25 КоАП РФ   (за неуплату административного штрафа).  По фактам незаконной 

добычи объектов животного мира возбуждено 10 уголовных дел. Взыскано штрафов 

на общую сумму – 437,9 тыс. руб. Взыскано исков за возмещение ущерба 

причинённого уничтожением объектов животного мира на общую сумму – 2252,6  

тыс. рублей. Направлено на исполнение в службу судебных приставов 60 

административных  дел.                             

 

Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с 

юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении 

которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с 

их стороны 

 

Управлением природных ресурсов и экологии Министерства проведено 15 

обучающих семинаров с природопользователями на тему экологического 
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просвещения, а также по вопросу соблюдения природоохранного законодательства 

органами местного самоуправления, юридическими лицами, муниципальными 

организациями,  индивидуальными предпринимателями и гражданами.  

В рамках предотвращения нарушений со стороны юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей управление по охране, надзору и 

регулированию использования животного мира Министерства регулярно проводит 

совещания по вопросам охраны и рационального использования животного мира. 

Управлением лесного хозяйства Министерства проводятся обучающие 

семинары, семинары – совещания  с лесопользователями на тему соблюдения 

требований лесного законодательства.  

Проводится работа в средствах массовой информации по вопросам охраны 

лесов от нарушений лесного законодательства и об ответственности физических и 

юридических лиц за данные нарушения.  

За 2020 год было проведено 4 публичных обсуждения применения 

правоприменительной практики Министерством лесного, охотничьего хозяйства и 

природопользования Пензенской области.  

  

Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в 

отношении их мероприятий по контролю  

 

Юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в 2020 году в 

суде основания и результаты проведенных Министерством лесного, охотничьего 

хозяйства  и  природопользования Пензенской области в отношении них 

мероприятий по контролю не оспаривались.  

 

 

Раздел 6. 

Анализ и оценка эффективности государственного надзора  

 

Показатели эффективности государственного надзора Министерства лесного, 

охотничьего хозяйства и природопользования Пензенской области 

 
Показатели I  

полугодие 

II  

полугодие 

выполнение плана проведения проверок (доля проведенных 

плановых проверок в процентах общего количества 

запланированных проверок); 

100 % - 

доля заявлений органов государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о 

согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в 

согласовании которых было отказано (в процентах общего числа 

направленных в органы прокуратуры заявлений); 

66% 70,5 % 

доля проверок, результаты которых признаны 

недействительными (в процентах общего числа проведенных 

проверок); 

- - 
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доля проверок, проведенных органами государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями 

требований законодательства Российской Федерации о порядке их 

проведения, по результатам выявления которых к должностным 

лицам органов государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля, осуществившим такие проверки, 

применены меры дисциплинарного, административного наказания (в 

процентах общего числа проведенных проверок); 

- - 

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в 

отношении которых органами государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля были проведены проверки (в процентах 

общего количества юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории 

Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской 

Федерации, соответствующего муниципального образования, 

деятельность которых подлежит государственному контролю 

(надзору), муниципальному контролю 

0,28  % 0,28% 

среднее количество проверок, проведенных в отношении 

одного юридического лица, индивидуального предпринимателя 

1,2 1,2 

доля проведенных внеплановых проверок (в процентах 

общего количества проведенных проверок) 

85 % 100 % 

доля правонарушений, выявленных по итогам проведения 

внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, 

выявленных по итогам проверок) 

100 % 100% 

доля внеплановых проверок, проведенных по фактам 

нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения 

вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, 

окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам 

истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу 

физических и юридических лиц, безопасности государства, а также 

угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда 

(в процентах общего количества проведенных внеплановых 

проверок) 

- 28,5 % 

доля внеплановых проверок, проведенных по фактам 

нарушений обязательных требований, с которыми связано 

причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, 

растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия 

(памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, 

имуществу физических и юридических лиц, безопасности 

государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, с целью прекращения 

дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких 

нарушений (в процентах общего количества проведенных 

внеплановых проверок) 

- - 

доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения 

(в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых 

проверок) 

75 % 64 % 

доля проверок, по итогам которых по результатам 

выявленных правонарушений были возбуждены дела об 

административных правонарушениях (в процентах общего числа 

проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) 

75 % 64 % 
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доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных 

нарушений наложены административные наказания (в процентах 

общего числа проверок, по итогам которых по результатам 

выявленных правонарушений возбуждены дела об 

административных правонарушениях) 

75 % 64 % 

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в 

деятельности которых выявлены нарушения обязательных 

требований, представляющие непосредственную угрозу причинения 

вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, 

окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам 

истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу 

физических и юридических лиц, безопасности государства, а также 

угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера (в процентах общего числа проверенных лиц) 

- 28,5 % 

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в 

деятельности которых выявлены нарушения обязательных 

требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и 

здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, 

объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) 

народов Российской Федерации, имуществу физических и 

юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в 

процентах общего числа проверенных лиц) 

- - 

количество случаев причинения юридическими лицами, 

индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью 

граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам 

культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов 

Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, 

безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера (по видам ущерба) 

- 4 

доля выявленных при проведении проверок правонарушений, 

связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа 

выявленных правонарушений) 

62,5 % 42,8 % 

 

Учитывая особенности организации и проведения в 2020 году  проверок при 

осуществлении государственного надзора в отношении субъектов малого и среднего 

предпринимательства, установленные статьей 26.2 Федерального закона от 

26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля» и постановлением Правительства Российской 

Федерации от 03.04.2020 № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении 

изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля 

(надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения 

плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», 

сравнение показателей 2019 года с показателями 2020 года не приводится.  

 

 

consultantplus://offline/ref=1BCD2229594389EF7E694BEA20709439E4F305AC81288C0CDD4C444C72E7321143172E49DDA3EDE085F04F08FE56EB0406371DD994v0N5G
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Показатели результативности, отражающие уровень безопасности охраняемых 

законом ценностей, выражающийся в минимизации причинения им вреда (ущерба): 
номер 

(индекс) 

показател

я 

наименование 

показателя 

базовое 

значение 

показателя 

международ-

ные 

сопоставления 

показателей  

целевые 

значения 

показателей  

источник 

данных для 

определения 

значения 

показателя 

сведения о 

документах 

стратегического 

планирования, 

содержащих 

показатель (при 

его наличии) 

А Показатели результативности, отражающие уровень безопасности охраняемых законом ценностей, 

выражающийся в минимизации причинения им вреда (ущерба) 

А.1. показатели, характеризующие различную степень вреда (ущерба), причиненного жизни и здоровью граждан 

А.1.1. число погибших в 

результате 

наступления 

негативного 

последствия, на 

устранение 

которого 

направлена КНД, 

100 тыс. населения 

0 0 0 - - 

А.1.2. число получивших 

тяжкий вред 

(ущерб) здоровью в 

результате 

наступления 

негативного 

последствия, на 

устранение 

которого 

направлена КНД, 

100 тыс. населения 

0 0 0 - - 

А.1.3. число получивших 

вред (ущерб) 

здоровью средней 

тяжести в 

результате 

наступления 

негативного 

последствия, на 

устранение 

которого 

направлена КНД, 

100 тыс. населения 

0 0 0 - - 

А.1.4 число получивших 

легкий вред (ущерб) 

здоровью в 

результате 

наступления 

негативного 

последствия, на 

устранение 

которого 

направлена КНД, 

100 тыс. населения 

0 0 0 - - 

А.2. Показатели, характеризующие материальный ущерб, причиненный гражданам, организациям и государству (млн. 

руб.) 

А.2.1. Материальный 

ущерб, 

причиненный 

гражданам, 

организациям и 

государству в 

0 0 0 - - 
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результате 

наступления 

негативного 

последствия, на 

устранение 

которого 

направлена КНД  

 

В 2020 году в ходе контрольно-надзорной деятельности Министерства не 

было выявлено случаев причинения вреда (ущерба) жизни и здоровью граждан, а 

также фактов причинения материального ущерба гражданам, организациям и 

государству в результате наступления негативного последствия, на устранение 

которого направлена контрольно-надзорная деятельность. 

 

Раздел 7. 

Выводы и предложения по результатам государственного надзора 

1. Региональный государственный экологический надзор.  

Выводы. 

Приведенные в докладе показатели указывают на высокую эффективность 

осуществления Министерством регионального государственного экологического 

надзора.  

В настоящее время Правительством Российской Федерации ведется 

глобальная реформа контрольно-надзорной деятельности. 

Программа «Реформа контрольной и надзорной деятельности» утверждена 21 

декабря 2016 года президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по 

стратегическому развитию и приоритетным проектам. Срок реализации - до 2025 

года. 

Основным направлением реформы контрольно-надзорной деятельности 

является  внедрение риск-ориентированного подхода.  

Риск-ориентированный подход представляет собой метод организации и 

осуществления государственного контроля (надзора), при котором выбор 

интенсивности (формы, продолжительности, периодичности) проведения 

мероприятий по контролю, мероприятий по профилактике нарушения обязательных 

требований определяется отнесением деятельности юридического лица, 

индивидуального предпринимателя и (или) используемых ими при осуществлении 

такой деятельности производственных объектов к определенной категории риска 

либо определенному классу (категории) опасности. 

В соответствие с Перечнем  видов государственного контроля (надзора) и 

критерии отнесения объектов государственного контроля (надзора) к определенной 

категории риска или определенному классу опасности, которые осуществляются с 

применением риск-ориентированного подхода, утвержденным  постановлением 

Правительства РФ от 17.08.2016 № 806, региональный государственный 

экологический надзор относится к риск-ориентированному.  

Отнесение объектов регионального государственного надзора к определенной 

категории риска осуществляется на основании критериев отнесения объектов, 

оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к категориям риска 

согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 22.11.2017  № 
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1410 «О критериях отнесения производственных объектов, используемых 

юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, оказывающих 

негативное воздействие на окружающую среду, к определенной категории риска для 

регионального государственного экологического надзора и об особенностях 

осуществления указанного надзора». 

Проведение плановых проверок в отношении объектов регионального 

государственного надзора в зависимости от присвоенной категории риска 

осуществляется со следующей периодичностью: 

для категории высокого риска проводятся один раз в 2 года; 

для категории значительного риска проводятся один раз в 3 года; 

для категории среднего риска проводятся не чаще чем один раз в 4 года; 

для категории умеренного риска проводятся не чаще чем один раз в 5 лет. 

В отношении объектов  регионального государственного экологического  

надзора, отнесенных к  категории низкого риска, плановые проверки не проводятся. 

 

В рамках реформы Министерством выполнено следующее: 

 - ведется региональный реестр объектов негативного воздействия на 

окружающую среду;  

- в данном реестре подконтрольные объекты в полном объеме распределены по 

классам опасности;  

- плановые проверки с 2017 году проводятся с учетом риск-ориентированного 

подхода; 

- сформирован план проведения плановых проверок юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей на 2021 год на основании риск-

ориентированного подхода. В настоящее время план уже размещен на официальном 

сайте Министерства.  

 В рамках внедрения системы оценки результативности и эффективности 

контрольно-надзорной деятельности Министерством разработаны и утверждены в 

отношении 4 видов регионального государственного надзора Перечни показателей 

результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности. 

На основании данных утвержденных Перечней контрольно-надзорная 

деятельность Министерства будет оцениваться по нескольким показателям: 

Показатели эффективности, отражающие уровень безопасности охраняемых 

законом ценностей, выражающийся в минимизации причинения им вреда (ущерба), 

с учетом задействованных трудовых, материальных и финансовых ресурсов и 

административных и финансовых издержек подконтрольных субъектов, при 

осуществлении в отношении них контрольно-надзорных мероприятий 

Индикативные показатели, характеризующие качество проводимых 

мероприятий в части их направленности на устранение максимального объема 

потенциального вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 

Индикативные показатели, характеризующие параметры проведенных 

мероприятий. 

   
  В рамках проведения систематизации, сокращении количества обязательных 

требований для достижения ожидаемого результата Министерством проведен 
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анализ нормативных правовых актов федерального и регионального уровня с целью 

исключения избыточных, устаревших и дублирующих обязательных требований и 

создания прозрачных условий осуществления предпринимательской деятельности.     

Министерством  разработаны проверочные листы (списки контрольных 

вопросов) для 4 видов регионального государственного надзора и утверждены 

приказом Министерства от 31.07.2017 №115/2. 

На официальном сайте Министерства в разделе «Осуществление контрольно-

надзорной деятельности» размещены указанные формы проверочных листов 

(списки контрольных вопросов), чтобы субъекты подлежащие проверкам смогли 

проверить свою деятельность на предмет соблюдения ими требований 

природоохранного законодательства до начала проверки, либо вести свою 

деятельность в соответствие с требованиями природоохранного законодательства.  

С 1 августа 2017 года данные проверочные листы (списки контрольных 

вопросов)  уже применяются государственными инспекторами Министерства при 

проведении плановых проверок. Применение проверочных листов приводит к 

оптимизации сроков проведения проверки. 

 

В рамках  внедрения системы комплексной профилактики нарушений 

обязательных требований контрольно-надзорная деятельность Министерства  

переориентируется на предупреждение нарушений и минимизацию рисков 

причинения ущерба. Министерство в целях профилактики нарушений обязательных 

требований разместило на официальном сайте в сети «Интернет» для каждого вида 

государственного надзора Перечни нормативных правовых актов или их отдельных 

частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является 

предметом государственного контроля (надзора).  

В разделе «Осуществление контрольно-надзорной деятельности» на 

официальном сайте Министерства во вкладке «Профилактические мероприятия» 

размещены графики проведения  семинаров с природопользователями, 

охотопользователями и пользователями лесных участков.  

 

Первые результаты проводимой реформы: 

Примером снижения административного давления на бизнес является 

освобождение от проведения плановых проверок в отношении  хозяйствующих 

субъектов, на объектах с низкой категорией риска, а также увеличение 

периодичности проведения проверок в отношении объектов с умеренной категорией 

риска. Доступность информации для объектов государственного надзора позволяет 

самостоятельно оценивать свою деятельность в соответствие с требованиями 

законодательства. Проведение профилактических мероприятий (обучающих 

семинаров в муниципальных образованиях Пензенской области) приводит к 

увеличению количества поставленных на учет объектов негативного воздействия на 

окружающую среду. Зарегистрированные объекты имеют возможность по 

предоставлению отчетности экологической направленности в электронном виде.  

 Предложения 

- принять меры к увеличению кадрового состава инспекторов, 

уполномоченных осуществлять государственный экологический надзор; 

consultantplus://offline/ref=0824EBD32FE8A0DF1547CF76F9CE1FEF8B6F07EE7EBEE255D4B0B11D085Eq7J
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- обеспечить повышение уровня заработной платы государственным 

инспекторам, учитывая особые условия их деятельности; 

- обеспечить оснащение инспекторского состава средствами связи, 

автотранспортом и спецодеждой; 

- закрепить принцип целевого расходования поступающих в бюджетную 

систему Российской Федерации средств полученных в виде штрафных санкций за 

нарушение требований природоохранного законодательства и платы за негативное 

воздействие на окружающую среду; 

- разработать механизмы по возмещению экологического ущерба нанесенного 

в результате деятельности юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями, нарушившими природоохранное законодательство. 

 

1.2. Федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана), 

федеральный государственный пожарный надзор в лесах 

 

Выводы: 

Приведенные в докладе показатели указывают на эффективную работу 

Министерства по осуществлению федерального государственного лесного надзора 

(лесной охраны), федерального государственного пожарного надзора в лесах. 

Однако необходимо обратить внимание, что данный вывод делается с учётом всей 

проделанной работы государственными лесными инспекторами, не ограничиваясь 

проведением плановых проверок. 
      

В настоящее время по прежнему основными проблемами являются, 

нарушение правил санитарной и пожарной безопасности в лесах. В результате 

имеем возрастающее загрязнение лесного фонда отходами производства и 

потребления, большое количество возникающих возгораний в лесном фонде по вине 

физических лиц (70% от общего количества возникших лесных пожаров).  

Сложилась ситуация, когда соблюдение правил санитарной и пожарной 

безопасности в лесах являются наиболее важной задачей.   
 

Предложения:  

- принять меры к увеличению кадрового состава государственных лесных 

инспекторов до нормативной численности; 

- обеспечить повышение уровня заработной платы государственным 

инспекторам, учитывая особые условия их деятельности; 

- обеспечить оснащение инспекторского состава спец. средствами, средствами 

связи, автотранспортом и спецодеждой; 

- увеличить штрафные санкции за нарушение лесного законодательства. 

 

3. Федеральный государственный надзор в области охраны и 

использования объектов животного мира и среды их обитания на территории 

Пензенской области, за исключением объектов животного мира и среды их 

обитания, находящихся на особо охраняемых природных территориях 

федерального значения, расположенных на территории Пензенской области, 
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государственный охотничий надзор на территории Пензенской области, за 

исключением особо охраняемых природных территорий федерального 

значения, контролю за использованием капканов и других устройств, 

используемых при осуществлении охоты, контролю за оборотом продукции 

охоты 

Выводы 

Общая площадь охотугодий Пензенской области составляет более  4 млн. га. 

На территории области 61 юридическое лицо и индивидуальных предпринимателя 

(далее – охотпользователи) осуществляют деятельность по ведению охотничьего 

хозяйства. Общая площадь охотничьих угодий, закрепленная за 

охотпользователями, составляет более 2,3 млн. га. В 2020 году на территории 

области  за охотпользователями закреплено 111 охотничьих хозяйств. Площадь  

охотничьих угодий общего пользования составляет более 1,6 млн. га., такие угодья 

расположены во всех административных районах области.  

 

 

Министр лесного, охотничьего 

хозяйства и природопользования 

Пензенской области          А.И. Москвин 


